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Konzessionsvergaben und Rekommunalisierung

Rechtssicher und erfolgreich

(BS/Ralf Westermann/Hartwig Kalhﬁfer*) Stidte und Gemeinden sehen gerade die g laufend

rtlichen Betrieb von Energi

K i als Chance, mit dem

zu sichern sowie die lokale Energ
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Kommen dabei Alt-

konzessionére nicht wieder zum Zuge, geben sie sich sehr wehrhaft. Denn der Verlust der Konzession zieht in aller Regel den Verkauf des lu-

krativen Netzgeschifts nach sich. Oftmals fiihrt dies, i
Verlust von Vertriebskunden. Deswegen wird durch Altkonzessmnare oft bereits die RechtméBigkeit der K

im
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Kommunen stehen somit in jedem Falle vor der gro8en Aufgabe, Konzessionen rechtssicher zu vergeben.

Die aktuelle Vergabepraxis far
Konzessionen orientiert sich an
Leitfaden der Bundesnetzagen-
tur und der Kartellamter. Sie
wird aber auch zunehmend und
insbesondere durch eine
(hochst-)richterliche Rechtspre-
chung gepréagt, die sich aus eher
allgemeinen Regelungen des
Energiewirtschaftsgesetzes
(§46 EnWG) und dem Gesetz ge-
gen Wettbewerbsbeschrankung
(8§19 GWB) entwickelt. Die Ursa-
che fur diese ausgeprégte, je-
weils neu richtungsweisende
Rechtsprechung liegt darin be-
grundet, dass es nur wenige
konkret einschlagige gesetzli-
chen Vorschriften gibt.

Kommunen diirfen nicht
bevorzugt werden

An einer Konzession interes-
sierte  Unternehmen muissen
sich in einem diskriminierungs-
freien und transparenten Ver-
fahren dem Wettbewerb stellen.
Kein Bewerber darf bevorzugt
werden. Das gilt auch fur die
Kommune, die sich ggf. mit ei-
nem eigenen Unternehmen um
die Netze auf eigener Stadtge-
markung bewirbt. Eine freihan-
dige oder direkte Vergabe an die-
ses eigene Unternehmen ist
nicht zulassig: Der “beste” Netz-
betreiber ist im Verfahren zu er-
mitteln und zu konzessionieren.

In tausenden Kommunen im
Bundesgebiet steht zurzeit die
Neuvergabe der Konzessionen
an. Eine Vielzahl der Vergabe-
verfahren, bei denen Altkonzes-
siondre nicht wieder zum Zug

kommen, landet — obwohl viel-
leicht alle bisher bekannten
Rechtsvorschriften und -auf-
fassungen berticksichtigt wur-
den - vor Gerichten. Die Recht-
sprechung entwickelt sich bei
den vielen Verfahren rasant
weiter.

Intransparente Vergaben

Die Richter rtigten zum Bei-
spiel in der Vergangenheit hau-
fig Vergaben als nicht diskrimi-
nierungsfrei oder als intranspa-
rent und hoben die Vergabeent-
scheidungen wieder auf. Das ge-
samte Verfahren ist somit nich-
tigund muss vollstandig wieder-
holt werden. Urteilsbegriindun-
gen aus diesen gescheiterten
Vergaben dienten danach als
Basis fur die Ausgestaltung
nachfolgender Vergabeverfah-
ren - doch auch diese werden
nun vielfach wieder beklagt.

Derzeit gehen kommunale
Vergabestellen deshalb ver-
mehrtdazu tiber, umfangreiche
Verfahrensbriefe an die Bewer-
ber um Konzessionen zu ver-
schicken. Auf diese Weise be-
mtihen sie sich, den zuneh-
menden Anspriichen zu genti-
gen und im Vorfeld der Vergabe
den Interessenten die noétige
Transparenz zu verschaffen.
“Das Auswahlverfahren muss
zunéchst so gestaltet werden,
dass die am Netzbetrieb inter-
essierten Unternehmen erken-
nen kénnen, worauf es der Ge-
meinde bei der Auswahlent-
scheidung ankommt”, heif’t es
dazu in einem Urteil des BGH

zur Konzessionsvergabe in Ber-
kenthin.

Deswegen werden die im § 1 des
EnWG aufgeftihrten Kriterien in
Unter- und Unter-Unterkriterien
aufgegliedert und mit einer ent-
sprechenden Gewichtung verse-
hen. Zur Vergabe der Gaskonzes-
sion des Landes Berlin urteilte
das Landgericht Berlin, die Ge-
wichtung der Unterkriterien sei
jedoch ebenfalls “nicht hinrei-
chend nachvollziehbar” gewesen.

Und die Spirale dreht sich wei-
ter: Es kann sogar auch eine zur
Transparenzwahrung schon im
Vorfeld der Vergabe festgelegte
Gewichtung von Kriterien als
unangemessen erachtet wer-
den, so die o. g. Entscheidung
des BGH, wenn die Kriterien des
§ 1 EnWG nicht vorrangig be-
rucksichtigt werden. Und selbst
diese Detaillierung ist noch stei-
gerbar: Auch die angemessene
Gewichtung der Kriterien inner-
halb des § 1 EnWG wird von ver-
schiedenen Gerichten unter-
schiedlich eingeschétzt.

Unterstiitzung bei
Konzessionsverfahren

Die rechtssichere Vergabe von
Konzessionen ist derzeit alles
andere als einfach. Die Praxis
zeigt jedoch auch, dass mit guter
energiewirtschaftlicher und ju-
ristischer Beratung sowie mit
dem nétigen Durchhaltevermo-
gen auch andere, selbststandige
kommunale Losungen gelingen
konnen.

BET steht seinen Kunden seit
vielen Jahren, stets in Koopera-

ung der Netze, auch zum schmerzhaften

gabe b

tion mit fachkundigen Rechts-

anwélten, bei Konzessionsver-

fahren erfolgreich zur Seite. Wir
unterstiitzen sowohl Kommu-
nen bei der Vergabe als auch

Netzbetreiber bei der Bewer-

bung um die Konzession. Somit

kennen wir “beide Seiten” und
kénnen Thre Erfolgsaussichten
maximieren. Dabei legen wir

Wert auf ganzheitliche Lésun-

gen:

* Wir begleiten Sie in Ihrer El-

haft als

Von Beginn an im polmschen
Prozess des Wissenstransfers
und der Meinungsbildung.
Wir organisieren Thr Projekt
und stellen sicher, dass alle
Beteiligten im politischen und
energiewirtschaftlichen Um-
feld stets die richtigen Infor-
mationen erhalten.

* Wir unterstiitzen Sie als Be-
werber um eine Konzession,
auch in Rekommunalisie-
rungsprojekten: Wir bieten
Thnen solide Beratungzu allen
technisch-wirtschaftlichen
Aspekten fur den gesamten
Prozess aus einer Hand: von
der Bewertung der Wirtschaft-
lichkeit eines Netzes tiber die
Konzessionsbewerbung und
die Ubernahmeverhandlun-
gen (Kaufpreis, Erlosober-
grenzen, Entflechtung) bis
zum Aufbau von wettbewerbs-
fahigen Vertriebsaktivitaten.

*Ralf Westermann und Hartwig
Kalhéfer sind Berater im Biiro fiir
Energiewirtschaft und techni-
sche Planung GmbH, Aachen.





