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Kommunen als Schliisselakteure der Elektromobilitat

Séren Patzack, Sebastian Seier, Stefan Hdrtl und Barbara Mddl

Die Bundesregierung forciert zunehmend den Markthochlauf der Elektromobilitit und fordert den Ausbau der Ladeinfra-
struktur in Deutschland. Die konkrete Umsetzung vor Ort liegt jedoch im Aufgabenbereich der Kommunen und Landkreise.
Damit nehmen Stadtverwaltungen und Landratsdimter eine zentrale Rolle bei der Verkehrswende ein. Dies zeigt auch das
Beispiel des Landkreises Neustadt an der Waldnaab in der Nordoberpfalz. Unter Einbezug der 38 Gemeinden im Landkreis
wurde ein Elektromobilitiitskonzept erstellt, das den Landkreis bei der Verkehrswende in der Region unterstiitzen soll.
Im Rahmen dieses Beitrags werden das gewdhlte Vorgehen sowie Ausziige der erzielten Ergebnisse des Elektromobilitiits-

konzepts vorgestellt.

In Deutschland kommt die Elektromo-
bilitdt ins Rollen. Im Jahr 2018 stieg die
Zahl rein elektrisch betriebener PKW von
53.861 auf 83.175 [1]. Das urspriinglich
angestrebte Ziel von 1 Mio. zugelassenen
Elektrofahrzeugen auf Deutschlands Stra-
Ben bis 2020 wird zwar sehr wahrschein-
lich erst zwei Jahre spater erreicht werden
[2]. Fir die Zukunft gibt es jedoch ambitio-
nierte Ziele: Die Bundesregierung geht fiir
das Jahr 2030 von 6 Mio. Elektrofahrzeu-
gen aus. Die Verkehrskommission brach-
te jlingst sogar 10 Mio. Elektrofahrzeuge
fiir diesen Zeitpunkt ins Gesprach. Neben
den alternativen Antriebssystemen befin-
det sich die Mobilitdt in einem massiven
Transformationsprozess - assistiertes und
automatisiertes Fahren, neue Mobilitats-
konzepte wie Car- und Bikesharing sowie
digital vernetzte Fahrzeuge und Verkehrs-
systeme lduten die Zukunft der Mobilitat
ein.

Auch im Landkreis Neustadt an der Wald-
naab - mit 66 Einwohnern pro km? und
einer Flichenausdehnung von 1.428 km?
ist der Landkreis der am diinnsten besie-
delte bayernweit und daher sehr ldndlich
geprdagt - soll der Verkehr klima- und
umweltvertraglicher gestaltet und so
ein Beitrag zur Mobilitditswende geleis-
tet werden. Fiir den Landkreis bieten die
beschriebenen Umbriiche erhebliche Her-
ausforderungen, aber auch Chancen. Dazu
zéhlen vor allem positive Effekte fiir den
Wirtschaftsstandort und die Reduktion
der Emissionen verkehrsbedingter Luft-
schadstoffe. Dariiber hinaus soll auch
eine groBere Akzeptanz der Bevilkerung
gegenliber der Elektromobilitit erzielt
werden. Mit aktuell 14 Ladesdulen und 28

Ladepunkten liegt der Landkreis schon
jetzt liber dem bundesdeutschen Schnitt,
was Ladepunkte je Einwohner anbetrifft
- und dieser Vorsprung soll beibehalten
werden.

Umdiese Zielezuerreichen, wurden bereits
verschiedene Konzepte -z.B. ein Kreisent-
wicklungskonzept, ein Klimaschutzteil-
konzept sowie ein Handlungskonzept fiir
den OPNV - erstellt [3]. Im Rahmen des
Elektromobilitdtskonzepts wurden diese
Erkenntnisse zusammengefiihrt und zu
einem umfangreichen Leitbild entwickelt,
das gesellschaftliche, technische und 6ko-
logische Aspekte verzahnt. Speziell sollen
mit dem Konzept folgende Fragestellun-
gen beantwortet werden:

Wie kann die Lebens-/Umweltqualitét
durch die Umstellung auf emissionsfreie
Elektromobilitat verbessert werden?
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Wie viel offentliche Ladeinfrastruktur ist
notwendig - und wo sollte diese gebaut werden?

Welche Kooperationsmoglichkeiten exis-
tieren fiir die Gemeinden im Landkreis?

Ein umfangreicher Rechtsrahmen flan-
kiert mittlerweile die Einfiihrung der
Elektromobilitdt in Deutschland. Beson-
ders auf Bundesebene hat die Regierung
zahlreiche Gesetze und Verordnungen mit
verkehrspolitischer ~ Steuerungswirkung
auf den Weg gebracht (z. B. Ladesdulen-
verordnung, Kraftfahrzeugsteuergesetz,
Carsharinggesetz). Doch auch Kommunen
bleiben gesetzliche Hebel, um der Elektro-
mobilitdt vor Ort unter die Arme zu grei-
fen. Dazu zdhlen insbhesondere:

Bebauungspline und stddtebauliche
Vertrdige: Sie bestimmen Art und MaB der
baulichen Nutzung kommunaler Flachen,
z. B. fiir die Errichtung von o6ffentlichen
Ladesaulen.

Luftreinhaltepldiine: Die Plane werden
auf Grundlage des § 47 des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes erarbeitet und legen
MaBnahmen zur Verbesserung der Luft-
qualitat fest.

Nahverkehrsplan:  Die  gesetzliche
Grundlage flir kommunale Nahverkehrs-
pline sind die Landes-OPNV-Gesetze; im
Landkreis Neustadt an der Waldnaab also
das BayOPNVG. Hier kénnen MaBnahmen
zur Elektrifizierung des OPNV verankert
werden.

Stellplatzsatzungen: Auf Basis der Lan-
desbauordnungen konnen Kommunen mit
ihren Stellplatzsatzungen z. B. Stellplitze
mit Ladesaulen privilegieren.

Sondernutzungssatzungen: Der Betrieb
von Ladesdulen ist eine genehmigungs-
pflichtige Sondernutzung des dffentlichen
Raums und sollte iiber eine entsprechen-
de Sondernutzungssatzung der Kommune
geregelt werden.

Vor diesem Hintergrund wurden fiir das
Elektromobilitdtskonzept des Landkrei-
ses Neustadt an der Waldnaab zahlreiche
MaBnahmenvorschldge in insgesamt acht
Handlungsfeldern erarbeitet und disku-
tiert (siehe Abb. 1).

Handlungsfeld:

0 V)

Handlungsfeld:

Handlungsfeld: . .
Beispielmanahme: Ausweisung

von dffentlichen Fléchen fiir die
BeispielmaRnahme: Elektrifizierung Errichtung on E-Blke-Lades@tlonen
des kommunalen Fuhrparks SN

o

Handlungsfeld:

BeispielmaRnahme: Preisliche
/| Differenzierung von Parkgebiihren
fiir PKW mit elektrischem bzw.

Handlungsfeld: konvennonsllemAntneb .

Beispielmanahme: Ausweisung
von CarSharing-Stellflichenim
offentlichen Raum und kostenloses

Parken
=

BeispielmaBnahme: Erstellung eines
4§ Nahverkehrsplans mitdem Ziel der
tiw. Elektrifizierung des OPNV

e ‘%‘

Handlungsfeld:

Beispielmanahme: Bewerbung von
E-Bike-Routen auf kommunalen
Internetseiten undin rtlichen

i Touristeninformationen

Handlungsfeld:

BeispielmaBnahme: Unterstiitzung
von Pilotprojekte mittels
begleitender Offentlichkeitsarbeit
und gesetzlichenPrivilegierungen

Handlungsfeld:

f Beispielmafnahme: Organisation

von Informations-und Netzwerk-
Treffen zur Elektromobilitat fiir
lokale Unternehmen

Handlungsfelder und BeispielmaBnahmen fiir Kommunen

Um der Offentlichkeit und lokalen Unter-
nehmen im Landkreis Neustadt an der
Waldnaab Informationen zur Wirtschaft-
lichkeit und Umweltfreundlichkeit von
elektrischen Fahrzeugen geben zu kdnnen,
wurden im Rahmen des Konzepts entspre-
chende Berechnungen angestellt. Zur Be-
wertung des Kosten-Nutzenverhdltnisses
von Elektrofahrzeugen wurden exemplari-
sche Fahrzeugtypen mit konventionellem
sowie elektrischem Antrieb betrachtet und
die anfallenden Kosten (bspw. Anschaf-
fungskosten, Steuern, Versicherung, Werk-

stattkosten, Wertverlust sowie Treibstoff-
kosten) gegeniibergestellt (siehe Abb. 2).

Es zeigt sich, dass abhdngig von der Fahr-
zeugklasse ab einer Jahresfahrleistung zwi-
schen 10.000 km (Kleinwagen) und 17.500
km (Mittelklassewagen) Elektrofahrzeuge
geringere Kosten pro Jahr verursachen.
Bei einem weiteren Anstieg der Benzin-
und Dieselpreise konnen Elektrofahrzeuge
noch wirtschaftlicher werden.

Bei der Bewertung der CO-Emissionen hat
sich gezeigt, dass sich bei einem heutigen
Strommix eine Reduktion der Emission
zwischen 37 % und 53 % einstellt (CO-
Emissionen gemaB [4]). Wenn das Fahrzeug
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ausschlieBlich mit emissionsfreiem Okostrom
geladen wird, konnen die Emissionen und
somit die Umweltauswirkungen weiter redu-
ziert werden.

Eine zentrale Aufgabe von Kommunen und
Landkreisen im Rahmen der Verkehrs-
wende ist die Koordinierung des Ausbaus
offentlicher Ladestationen vor Ort. Um be-
notigte Standorte im Landkreis Neustadt
an der Waldnaab zu quantifizieren und
zu lokalisieren, wurde eine Bewertung auf
Basis von Geoinformationssystem-Daten
(GIS-Daten) durchgefiihrt. Zunachst wurde
hierfiir abgeschitzt, in welchem Umfang
Ladeinfrastruktur im Landkreis in den
néachsten Jahren ausgebaut werden muss
(die Ladepunkte auBerhalb des Landkreis-
gebietes wurden ebenfalls berticksichtigt).
Basierend auf den Zielen der Bundesregie-
rung sowie Zahlen des Kraftfahrtbundes-
amts [1] und der nationalen Plattform Elek-
tromobilitat [3] wurde abgeleitet, dass bis
2025 etwa 300 Ladepunkte im Landkreis
notwendig sind. Zur Identifikation von
geeigneten Standorten fiir die auszubrin-
gende Ladeinfrastruktur wurde anschlie-
Bend allen Gemeinden des Landkreises
im Rahmen einer Onlineumfrage die Mog-
lichkeit gegeben, potenzielle zukiinftige
Standorte im Konzept zu beriicksichtigen
und anschlieBend bewerten zu lassen.

Es wurden 25 neue Standorte vorgeschla-
gen und mithilfe einer automatisierten
Methode auf Basis von GIS-Daten bewer-
tet. Als Bewertungskriterien wurden die
Anzahl der Einwohner im unmittelbaren
Umkreis um den potenziellen Ladestand-
ort, die Anzahl sog. ,Orte von Interesse*
(,Points of Interest“), der umliegende Ver-
kehr (abgeleitet auf Basis von Verkehrs-
zahlungsdaten) sowie die reziproke Dis-
tanz zur nachsten, bereits bestehenden
Ladesaule bewertet (siehe Abb. 3).

Fiir jedes der Kriterien wurde zunéchst auf
Basis einer automatisierten GIS-Methode
ein absoluter Wert bestimmt (Schritt 1).
AnschlieBend wurde jedes Kriterium mit
dem hochsten Wert aller Standorte nor-
miert (Schritt 2). Die normierten Werte der

DEKARBONISIERUNG - VERKEHRSWENDE

Kriterien Schritt1 Schritt 3
Einwohner im Umkreis 496 EW 3 25%
POl im Umkreis 23POI 25%
Umliegender Verkehr 600PKW/a ) 25%
Distanz zum néchsten LP 4,5km ( 25%

Gesamteignung (Schritt4): 61,25%

Methode zur Bewertung der vorgeschlagenen Standorte (Exemplarische Darstellung und Zahlen)

Kriterien wurden anschlieBend spezifisch
gewichtet (Schritt 3). Aus der Summe der
ermittelten, normierten und gewichteten
Werte konnte anschlieBend eine Gesamt-
eignung ermittelt werden (Schritt 4). So-
mit wird eine objektivierte Bewertung der
Standorte nach unterschiedlichen Kritrien
ermoglicht.

Die Ergebnisse zeigen, dass eine Vielzahl
sehr gut geeigneter Standorte von den
Gemeinden vorgeschlagen wurde, die prio-
risiert bebaut werden sollten. Neben der
Bewertung auf Basis von GIS-Daten ist
weiterhin eine Bewertung der Standorte
gemdaB ,weicher” Faktoren erforderlich.
Hierfiir wird ein Kriterienkatalog mit 21
Kriterien in den vier Kategorien Erreich-
barkeit, Flachenverfiigbarkeit, technische
Bewertung und Akzeptanz verwendet, um
eine Detailplanung der Standorte vorzu-
nehmen.

Um einen Flickenteppich mit unterschied-
lichen Ladesdulenherstellern und -betrei-
bern zu vermeiden, ist gerade bei kleinen
Kommunen eine Kooperation beim Aus-
bau der Ladeinfrastruktur sinnvoll. Diese
koordinierende Rolle fallt hdufig - wie auch
im Landkreis Neustadt an der Waldnaab -
den libergeordneten Verwaltungseinheiten
(i. d. R. den Landkreisen) zu. Vor diesem
Hintergrund wurden drei mogliche Koope-
rationsmodelle fiir den Landkreis zur
Entwicklung der Ladeinfrastruktur im
Landkreis analysiert und bewertet (siehe
Abb. 4). Die betrachteten Modelle ,Aus-
schreibung®, ,Kooperative Verhandlungen*
und ,Individuelle Optimierung“ haben
unterschiedliche Vor- und Nachteile. Als
geeignet wurde das Modell ,Kooperative
Verhandlungen*® identifiziert, bei dem eine

Kommunen EVU

Option 1: Ausschreibung Bewerbung

+ Voraussichtlich niedrigster Preis ’

+ Koordinierte Definition der Leistung

— Initiale Kosten der Ausschreibung — 0

— Aufgrund landlicher Strukturen Bewerber unklar \

— Keine Forderung von regionalen Akteuren Ausschreibung o
Option 2: Kooperative Verhandlungen

+ Voraussichtlich niedrigster Preis — e

+ Koordinierte, prazise Definition der Leistung

+ Mégliche Wahl regionaler Partner E— 0

— Initialer Aufwand fiir Konzeption

— Commitment notwendig _0
Option 3: Individuelle Optimierung

+ Ausbau mit passender Geschwindigkeit A———————— e

+ Kein Commitment aller Gemeinden notwendig

— Hochster Preis der Optionen ) 0

— Gefahr des “Sttickwerks”

— Flachendeckende Versorgung nicht sichergestellt —— 0

Verschiedene Kooperationsmodelle der Gemeinden zur Ausbringung von Ladeinfrastruktur
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gemeinsame Konkretisierung der auszu-
bringenden Standorte erfolgt und an-
schlieBend Verhandlungen mit regionalen
Partnern angestrebt werden. Die Vorteile
einer koordinierten, pradzisen Definition
der gewiinschten Leistung und die hohere
Verhandlungsmasse wiegen die Nachteile
des initialen Aufwands und notwendigen
Commitments aller Partner auf.

In der Gesamtschau zeigt sich, dass Kom-
munen eine zentrale Rolle fiir den Erfolg
der Verkehrswende in Deutschland spielen
und Uber verschiedene Hebel verfiigen,
dieser Aufgabe gerecht zu werden. Ent-
scheidend dabei ist eine ehrliche Analyse
von Starken und Schwéchen in den Kom-
munen, die Identifikation von entsprechen-
den MaBnahmen zur Forderung der Elek-
tromobilitdt und die systematische Priifung
moglicher Standorte von offentlichen Lade-
sdulen. Hierbei kommt insbesondere den
Landkreisen die wichtige Rolle des Koordi-
nators zu, um Stiickwerk in der Region zu
vermeiden und die gemeinsame Verhand-
lungsposition zu starken.

[1] Kraftfahrtbundesamt: Jahresbilanz des Fahrzeugbe-
standes am 1. Januar 2019.

[2] Nationale Plattform Elektromobilitédt: Fortschritts-
bericht 2018 - Markthochlaufphase.

[3] Diverse Autoren fiir Neustadt an der Waldnaab:
Kreisentwicklungskonzept, 2014; Klimaschutzteilkon-
zept 2018; Handlungskonzept fiir den offentlichen Per-
sonennahverkehr, 2018.

[4] Umweltbundesamt: Entwicklung der spezifischen
Kohlendioxid-Emissionen des deutschen Strommix in

den Jahren 1990-2017, 2018.
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